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Аналіз регуляторного впливу

до проєкту Закону України “Про розроблення та виробництво

озброєння, військової і спеціальної техніки” 

(далі – проєкт Закону)

I. Визначення проблеми 

Через збройну агресію проти нашої держави оборонно-промисловий комплекс опинився в ситуації, за якої промислову кооперацію довелося відновлювати фактично з нуля та в умовах регулювання переважно розрізненими застарілими нормами, які містяться у різних актах законодавства.

Водночас, в умовах зростання обсягів завдань із переоснащення складових сектору безпеки і оборони сучасним і модернізованим озброєнням 
та військовою технікою існує необхідність законодавчого врегулювання особливостей діяльності у сфері розроблення та виробництва озброєння 
і військової техніки та прийняття єдиного концептуального законодавчого акту.
З метою імплементації Закону України від 17.07.2020 № 808-ІХ “Про оборонні закупівлі”, який набув чинності з 01.01.2021, Мінстратегпромом розроблено проєкт Закону для забезпечення потреб сектору безпеки і оборони, а також інших товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб безпеки і оборони.

Також, відповідно до рішення Ради національної безпеки і оборони України від 18.02.2020 “Про основні показники державного оборонного замовлення на 2020 рік та 2021, 2022 роки”, введеним у дію Указом Президента України 27.02.2020 № 59/2020, визначено необхідність законодавчого унормування особливостей діяльності у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки.

Таким чином, прийняття зазначеного вище проєкту Закону дозволить визначити основні засади діяльності, пов’язаної із розробленням, виробництвом та забезпеченням інших стадій життєвого циклу озброєння, військової 
і спеціальної техніки, врегулювати правові і господарські відносини, 
що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду), повноважень центральних органів виконавчої влади та інших суб’єктів, а також врегулювати на законодавчому рівні запровадження інструментів проектного менеджменту щодо створення інституції Уповноважених осіб із розроблення озброєння, військової і спеціальної техніки.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Проблему не можна вирішити з допомогою ринкових механізмів, оскільки її вирішення можливо досягнути лише шляхом доповнення чинного законодавства, оскільки з метою визначення основних засад діяльності, пов’язаної із розробленням, виробництвом та забезпеченням інших стадій життєвого циклу озброєння, військової і спеціальної техніки, врегулювання правових і господарських відносин, що виникають під час такої діяльності, правового режиму зазначених виробів, повноважень центральних органів виконавчої влади та інших суб’єктів необхідно прийняття окремого нормативно-правового акта, що сприятиме активізації інвестиційної діяльності, зростанню обсягу прямих інвестицій до України, стимулюванню промислового серійного виробництва нової високотехнологічної продукції, підвищенню конкурентоспроможності економіки та покращенню рівня життя громадян України.

II. Цілі державного регулювання

Основними цілями державного регулювання є створення умов для формування та ефективної реалізації державної політики у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, врегулювання відносин, пов’язаних із провадженням діяльності на всіх стадіях життєвого циклу озброєння, військової і спеціальної техніки.
Прийняття зазначеного проєкту Закону дозволить:

-
визначити основні засаді діяльності, пов’язаної з розробленням, виробництвом озброєння, військової і спеціальної техніки; 

-
врегулювати правові і господарські відносини, що виникають під час розроблення, виробництва та забезпеченням інших стадій життєвого циклу озброєння, військової і спеціальної техніки;

-
визначити порядок використання об’єктів права інтелектуальної власності; 

-
врегулювати питання щодо розроблення озброєння, військової
 і спеціальної техніки на замовлення іноземних держав;
- визначити питання залучення інвестицій у сферу розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

Нижче наведено прийнятні альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання. Для проведення оцінки обрано два альтернативні способи досягнення цілей регулювання.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Зазначена альтернатива є неприйнятною тому що, у чинному регулюванні законодавчо не врегулювано особливості діяльності у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки.

	Альтернатива 2

Прийняття проєкту Закону “Про розроблення та виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки” 
	Прийняття проєкту Закону дозволить створити умови для формування та ефективної реалізації державної політики у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, врегулювання відносин, що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду).


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Вимоги регуляторного акта прості для впровадження та виконання суб’єктами господарювання. Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

Для впровадження цього регуляторного акта Мінстратегпрому не потрібні витрати з державного та місцевого бюджетів. Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають негативних впливів на суб’єкти господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачаються.
	- недостатність правових інструментів для правового регулювання;
- не забезпечено регуляторного механізму і прозорого функціонування зазначеної сфери діяльності у повному обсязі.

	Альтернатива 2

Прийняття Закону України
“Про розроблення та виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки”


	Прийняття Закону дозволить створити умови для формування та ефективної реалізації державної політики у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, врегулювання відносин, що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду).
	Не передбачаються.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачаються.
	Не передбачаються.

	Альтернатива 2

Прийняття Закону України

“Про розроблення та виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки” 
	Не передбачаються.
	Не передбачаються.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Кількість

	Суб’єкти господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	близько 2 000


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	21
	532
	1 447
	-
	2 000

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1,05
	26,6
	72,35
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачаються.
	Не передбачаються.

	Альтернатива 2

Прийняття Закону України

“Про розроблення та виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки” 


	· освоєння нових видів озброєння та військової техніки;

· виробництво існуючих озброєння та військової техніки;

· формування та реалізація державної політики у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки;
· створення інституції Уповноважених осіб із розроблення озброєння, військової і спеціальної техніки.
	Не передбачаються.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.


Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:


4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);


3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);


2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);


1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Не розробляти проєкт регуляторного акта (відсутність регулювання)
	1
	Проблема продовжуватиме існувати.

	Альтернатива 2

Прийняття проєкту Закону України
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Не розробляти проєкт Закону України (відсутність правового регулювання).

	Не передбачається.
	- недостатність правових інструментів для правового регулювання;

- неможливість здійснення підприємствами оборонно-промислового комплексу України діяльності із розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки оборонного та подвійного призначення.
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не буде забезпечено регуляторного механізму і прозорого функціонування зазначеної сфери діяльності у повному обсязі.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту Закону
	Забезпечить створення умов для ефективного управління процесами розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, оптимізацію використання ресурсів та підвищення якості виробленої продукції,
Дозволить створити умови для формування та ефективної реалізації державної політики у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, врегулювання відносин, що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду).
	Не передбачається.
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Не розробляти проєкт Закону України (відсутність регулювання).
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки це не забезпечить правове регулювання процесів розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, оптимізацію використання ресурсів та підвищення якості виробленої продукції.
	Неможливість здійснення суб’єктами господарювання більш прозорої діяльності із розроблення, виробництва та постачання, товарів, робіт і послуг оборонного призначення.

	Альтернатива 2

Прийняття проєкту Закону України
	Прийняття регуляторного акта є єдиним оптимальним способом у досягненні зазначених цілей та забезпечить створення умов для правового регулювання процесів розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, оптимізацію використання ресурсів та підвищення якості виробленої продукції, дозволить створити умови для формування та ефективної реалізації державної політики у сфері розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, врегулювання відносин, що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду).
	Оцінка можливостей запровадження акта та дотримання суб’єктами господарювання його положень – висока, оскільки, запровадження запропонованого акта забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей. 




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Стадії розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки, які застосовуються суб’єктами виробництва із державним регулюванням відносин, що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду):

- технічне регулювання та стандартизація озброєння, військової 
і спеціальної техніки;

- ліцензування господарської діяльності з розроблення і виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки;

- розроблення зразків озброєння, військової і спеціальної техніки для потреб державних замовників з оборонного замовлення;

- державні випробування розробленого зразка озброєння, військової 
і спеціальної техніки;

- поставлення на виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки;

- зняття озброєння, військової і спеціальної техніки з виробництва;

- авторський нагляд;

- особливості розроблення озброєння, військової і спеціальної техніки 
в умовах воєнного стану (особливого періоду).

Також проєктом Закону передбачається визначити основні засаді діяльності, пов’язаної із розробленням, виробництвом озброєння, військової 
і спеціальної техніки, врегулювати відносини, що виникають під час такої діяльності, правового режиму озброєння, військової і спеціальної техніки, особливості під час дії воєнного стану (особливого періоду), створити інституції Уповноважених осіб із розроблення озброєння, військової 
і спеціальної техніки, визначити порядок використання об’єктів права інтелектуальної власності, врегулювати питання щодо розроблення озброєння, військової і спеціальної техніки на замовлення іноземних держав та визначити питання залучення інвестицій у сферу розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки.
2. Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

· оприлюднення Закону на офіційному сайті Мінстратегпрому (https://www.mspu.gov.ua) у розділі “Для громадськості”.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва наведено у додатку 2.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти безстроково.

Зміна строку дії акта можлива у випадку зміни у законодавстві України, яке регулює визначене питання. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно 
до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи із цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього обрано такі показники результативності регуляторного акта:

1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб 
з основним положенням регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту акта та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінстратегпрому (https://www.mspu.gov.ua) у розділі “Для громадськості” та рубриці “Проекти регуляторних актів для обговорення” мають можливість для ознайомлення – близько 2 000 од. 

2. Час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами пов'язаними з виконанням вимог акта не передбачається.

3. Орієнтовний показник надходжень до відповідних бюджетів за 2023-2024 роки буде складати 275*2684 грн.=738,1 тис. грн. (за 2023 рік 370,372 тис. грн., за 2024 рік 367,708 тис. грн.);

4. Кількість звернень, зауважень та скарг суб’єктами господарювання, щодо розроблення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки;

5. Надання звітності Мінстратегпромом як головним органом у сфері оборони до Ради Національної безпеки і оборони України та Кабінетом Міністрів України – 2 од.;
6. Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва наведено у додатку 2.

IX. Визначення заходів, з допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься через 1 рік після набрання чинності регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” - через 2 роки з дня набрання чинності актом. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” - раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у тому числі і в разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено після закінчення цього визначеного строку.

Проведення відстеження буде здійснюватися статистичним методом 
за допомогою статистичних показників.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Виконавець заходів у відстеженні результативності регуляторного акта - Мінстратегпром. 

Додадок: ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест), на 3 арк.
Директор департаменту

військово-промислової політики



           Рустам РАУПОВ
Додаток 1

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “14” травня 2021 р. по “14” червня 2021 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Опрацювання листа Державного підприємства “Державне Київське Конструкторске Бюро “ЛУЧ”
	14
	Планується обговорення    запропонованого  проєкту Закону.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1 447 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 1 447 (одиниць) та мікропідприємництва 

-
 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 72,35 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	390 000,00
	120 000,00
	870 000,00

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	5 361,1
	5 072,22
	25 649,98

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	3 400,00
	680,00
	6 120,00

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	3 600,00
	720,00
	6 480,00

	5
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	402 361,1
	126 472,22
	908 249,98

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1 447

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	582 216 511,7
	183005302,34
	1314237721,06



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	582 216 511,7
	1314237721,06

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	-
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	582 216 511,7
	1314237721,06



5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання/
Компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва не застосовуються.
