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Проєкт 

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від ___________ 20___ р. № _____

Державна цільова науково-технічна 
програма розвитку авіаційної промисловості 

на 2021-2030 рокИ
Мета програми

Розроблення Державної цільової науково-технічної програми розвитку авіаційної промисловості на 2021-2030 роки (надалі – Програма-2030) є одним з сімнадцяти заходів Плану заходів щодо реалізації Стратегії відродження вітчизняного авіабудування на період до 2030 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08 липня 2020 року № 851-р «Про внесення змін до розпорядження Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 року № 429» (надалі – Стратегія-2030).
Програму-2030 розроблено на основі концепції, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2020 року № 1412-р.

Метою Програми-2030 є створення на базі підприємств авіаційної промисловості України конкурентоспроможного, інтегрованого у світову авіаційну промисловість, цілісного авіабудівного комплексу, здатного задовольнити потреби держави у сучасній авіаційній техніці, а також забезпечити її експорт на зовнішні ринки.
Досягнення мети Програми-2030 забезпечуватиметься реалізацією проектів інноваційних досліджень і розроблення нових конкурентоздатних авіаційних технологій, матеріалів, виробничих процесів та обладнання, проведення випробувань, реалізація і впровадження яких дозволить забезпечити розроблення та рентабельне серійне виробництво високотехнологічної продукції авіаційної промисловості України, розробити зразки нових конкурентоспроможних моделей серійних, модернізованих пасажирських і вантажних літаків, вертольотів, двигунів до них, малошумних гвинтів, авіаційних тренажерів, іншої авіаційної техніки, а також сприятиме її експорту на зовнішні ринки.
В процесі досліджень і розроблення враховуються положення Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, зокрема в частині координації політики у сфері електронних комунікаційних послуг з урахуванням оптимального використання радіочастотного спектру для авіаційної техніки.

Результати аналізу стану вітчизняної авіаційної промисловості свідчать про наявність комплексу проблем, розв’язання яких потребує державних преференцій та стимулів і використання програмно-цільового методу. До таких проблем, зокрема, відносяться:

· відсутність або недостатність ресурсного (фінансового, матеріального, кадрового) забезпечення для виконання поточних і формування перспективних замовлень на поставку авіаційної техніки;

· недосконалість діючого законодавства та існуючих фінансових умов для збереження і розвитку внутрішнього ринку та просування продукції авіабудування на зовнішній ринок;

· негармонізованість нормативно-технічної бази з питань проектування та виробництва авіаційної техніки з відповідною документацією провідних закордонних виробників;

· відсутність ефективних систем довгострокового кредитування зовнішньоекономічних контрактів і лізингу;

· вкрай незначні обсяги виробництва і продажів авіаційної техніки та надання послуг у зв’язку зі скороченням ємності та змінами структури ринку авіаційних перевезень на території України та країн СНД, складністю виходу на зовнішні ринки внаслідок недостатніх державних преференцій щодо експорту вітчизняної авіаційної техніки, незадовільним фінансово-економічним станом підприємств авіаційної промисловості та критичним станом їх основних виробничих фондів і структури кадрового потенціалу;

· недосконалість вітчизняної системи реалізації основних етапів життєвого циклу авіаційної техніки: маркетинг – дослідження – розроблення – виробництво – супроводження в експлуатації;

· незначний обсяг участі вітчизняних авіаційних підприємств у міжнародних  авіаційних проектах, що ускладнює їх доступ до сучасних технологій та принципів організації авіаційного бізнесу, а також на зовнішні ринки авіаційної техніки;

· незначна питома вага «нематеріальної» складової в активах підприємств і «нематеріальних» товарів у загальному обсязі експорту внаслідок  недостатнього рівня витрат галузі на науково-дослідні, дослідно-конструкторські та дослідно-технологічні роботи;

· неефективність існуючих механізмів стимулювання інвестиційної та інноваційної діяльності в авіаційній  галузі;

· відсутність ефективних форм і методів надання державних преференцій авіаційній галузі з урахуванням вимог СОТ, неефективність структури управління галуззю в умовах сучасного конкурентного середовища.


Зазначені проблеми ускладнюються тим, що фактично не виконано завдання двох етапів «Стратегії розвитку вітчизняної авіаційної промисловості на період до 2020 року», затвердженої розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.12.2008 № 1656-р, а саме:

· не створено умови для збереження та стабілізації діяльності  підприємств  авіаційної  промисловості шляхом розроблення модифікацій авіаційної техніки, налагодження її серійного виробництва і збереження кадрового потенціалу за рахунок здійснення  в  повному  обсязі  заходів, передбачених у Державній комплексній програмі розвитку  авіаційної   промисловості до 2010 року (надалі Програма-2010), та інших заходів щодо нормативно-правового забезпечення життєдіяльності зазначених підприємств;

· не забезпечено нарощення темпів створення та впровадження в серійне виробництво авіаційної техніки, подальшого удосконалення організаційно-правових форм господарювання, оптимізації виробничих потужностей підприємств авіаційної промисловості, їх реконструкції та технологічного переоснащення, розроблення та освоєння нових типів продукції із залученням ресурсів стратегічних інвесторів-співвласників зазначених підприємств.


Що стосується третього етапу зазначеної стратегії, то його виконання забезпечено частково за власні кошти підприємств-розробників нових типів авіаційної техніки. При цьому не забезпечено впровадження такої техніки та динамічне зростання її виробництва в рамках вітчизняних та міжнародних проектів.

Програму-2010 було профінансовано з державного бюджету тільки на 40 % від запланованого обсягу, при тому що у загальному обсязі витрат на Програму-2010 частка власних коштів підприємств-виконавців склала 73,1 %, а держбюджету  - тільки 26,9 %.

Наявність державної цільової науково-технічної програми та певних обсягів бюджетного фінансування її завдань і заходів є потужним стимулом для підприємств галузі брати участь у виконанні програми та залучати для цього власні кошти і кошти з інших джерел.
Період 2011-2020 років характеризується відсутністю державної цільової науково-технічної програми розвитку авіаційної промисловості і, відповідно, бюджетних коштів для фінансування досліджень і розроблень інноваційних авіаційних технологій, матеріалів, обладнання, процесів і випробувань.

Разом з тим, за період 2011-2020 років обсяг реалізації продукції авіаційної промисловості України склав близько 13,1 млрд. дол. США в еквіваленті, а обсяг відрахувань до бюджетів всіх рівнів оцінюється на рівні близько 4,3 млрд. дол. США.
Світова практика свідчить, що 12-15 % від обсягу коштів, отриманих від реалізації авіаційної техніки, спрямовується (реінвестується) на розвиток авіаційного виробництва, створення нових авіаційних технологій і матеріалів, розроблення перспективних зразків авіаційної техніки.  
Незважаючи на відсутність в період 2011-2020 років держбюджетного фінансування на проведення досліджень і розроблень інноваційних авіаційних технологій, матеріалів, обладнання, процесів і випробувань, підприємства галузі вклали певні власні кошти на проведення цих робіт. Зокрема, за період 2015-2019 років основні розробники авіаційної техніки України (літаків – ДП «Антонов», вертольотів – АТ «Мотор Січ», двигунів до них – ДП «Івченко-Прогрес» і АТ «Мотор Січ») вклали на проведення досліджень і розроблень нових конкурентоспроможних зразків авіаційної техніки близько 10,021 млрд. грн. (близько 400 млн. дол. США в еквіваленті) власних коштів.

Шляхи і способи розв’язання проблеми
За результатами проведеного порівняльного аналізу можливих варіантів, виконаного на основі комплексної оцінки базових ціноутворюючих параметрів та фінансово-економічних показників діяльності галузі, оптимальними шляхами розв’язання проблем авіаційної промисловості  є:
· виконання комплексу з сімнадцяти взаємопов’язаних заходів законодавчого, економічного, фінансового, науково-технічного, організаційного, соціального характеру, спрямованих на подолання кризових явищ та перехід галузі до сталого розвитку, відповідно до Плану заходів щодо реалізації Стратегії-2030, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08 липня 2020 року № 851-р;

· створення та забезпечення функціонування сучасної, здатної до саморозвитку, конкурентоспроможної системи авіаційної промисловості, яка забезпечуватиме ефективну реалізацію усіх етапів життєвого циклу авіаційної техніки: маркетинг – проектування – виробництво – супроводження в експлуатації – утилізація.

Напрямами, за якими розв’язуватимуться проблеми і досягатиметься мета Програми-2030, є:
· напрям «Правовий», розроблення і впровадження актів нормативно-правового характеру, направлених на надання преференцій і стимулів підприємствам авіабудування;
· напрям «Літальні апарати», проведення інноваційних досліджень і розроблення нових конкурентоздатних авіаційних технологій, включаючи електричні, гібридні та водневі, матеріалів, виробничих процесів та обладнання, що впроваджуватимуться у серійному виробництві, сертифікації, міжнародних проектах кооперованого виробництва включно з маркетингом, підготовці виробництва, супроводженні в експлуатації, технічному переоснащенні та модернізації виробничих потужностей нових і модернізації існуючих літальних апаратів, зокрема:

· пасажирських літаків;

· вантажних літаків;

· вітчизняних вертольотів;

· безпілотних літальних апаратів;

· авіації загального призначення;
· авіаційних тренажерів;
· напрям «Двигуни», проведення інноваційних досліджень і розроблення нових конкурентоздатних авіаційних технологій, включаючи електричні, гібридні та водневі, матеріалів, виробничих процесів та обладнання, що впроваджуватимуться у серійному виробництві, сертифікації, міжнародних проектах кооперованого виробництва, підготовці виробництва, супроводженні в експлуатації, технічному переоснащенні та модернізації виробничих потужностей нових і модернізації існуючих авіаційних двигунів і малошумних гвинтів;
· напрям «Системи і агрегати», проведення інноваційних досліджень і розроблення нових конкурентоздатних авіаційних технологій, включаючи електричні, гібридні та водневі, матеріалів, виробничих процесів та обладнання, що впроваджуватимуться у серійному виробництві, міжнародних проектах кооперованого виробництва, підготовці виробництва, супроводженні в експлуатації, технічному переоснащенні та модернізації виробничих потужностей нових і модернізації існуючих авіаційних систем і агрегатів, що використовуються в літальних апаратах і двигунах;
· напрям «Стандартизація», розроблення і впровадження нормативних документів, що регулюватимуть процеси і процедури життєвого циклу виробів авіаційної техніки, зокрема, розроблення, випробувань, виробництва, сертифікації, а також нормативних документів підприємств і організацій авіаційної промисловості відповідно до Закону про стандартизацію;
· напрям «Соціально-кадровий», розроблення і впровадження системи  мотиваційних дій, моделей і механізмів щодо підвищення кваліфікації та професійного рівня основного та виробничого персоналу, підготовки резерву інженерно-технічних кадрів підприємств галузі, удосконалення навчально-лабораторної бази професійно-технічних та вищих навчальних закладів в інтересах авіабудування. 

В процесі реалізації Програми-2030 враховуватимуться питання гендерної рівності і балансу представництва в дослідницьких командах і на управлінських рівнях.
Передбачені Програмою-2030 дослідження та інноваційні розробки авіаційних технологій і матеріалів, виробничих процесів і обладнання, проведення випробувань направлені в першу чергу на підвищення конкурентоспроможності, енергоефективності та екологічності вітчизняної авіаційної техніки, а також на зменшення негативного впливу авіаційного транспорту на навколишнє середовище, а саме:

· зменшення викидів в атмосферу окисів вуглецю;

· зменшення рівня шуму;

· зменшення рівня нанесення шкоди довкіллю в процесі розроблення, випробувань і виробництва авіаційної техніки і матеріалів на всіх стадіях життєвого циклу.

Особливістю Програми-2030 є те, що її завдання і заходи будуть спрямовані, головним чином, на подальший розвиток і завершення інноваційних досліджень і розробок авіаційних технологій і матеріалів, виробничих процесів і обладнання, проведення випробувань, що вже напрацьовані підприємствами галузі. При цьому переважну частину результатів виконання Програми-2030 буде використано для серійного виробництва авіаційної техніки.

Завдання і заходи


Для досягнення мети Програми-2030 передбачається виконати комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, визначених  у Додатку 2.

Очікувані результати, ефективність програми


Виконання завдань та заходів Програми-2030 сприятиме:

· подоланню кризових явищ в галузі, відновленню та розвитку серійного виробництва вітчизняної авіаційної техніки;

· задоволенню потреб держави у сучасній авіаційній техніці та підвищенню експортного потенціалу України;

· розвитку високотехнологічного сектору вітчизняної  економіки та підвищенню її конкурентоспроможності в цілому;

· налагодженню та розвитку стратегічного партнерства  авіабудування України з провідними світовими виробниками авіаційної техніки;

· налагодженню партнерства між державою і приватним бізнесом і створенню умов для залучення приватного капіталу для інвестування в розвиток галузі;

· відновленню та якісному розвитку наукового, інженерно-технічного, виробничого та керівного кадрового потенціалу галузі, збереженню не менше як 50 000 та створенню не менше як 6 000 робочих місць за період 2021-2030 років в авіаційній промисловості і підвищенню їх професійного рівня;

· формуванню науково-технічного доробку в перспективних напрямах розвитку авіабудування;

· підвищенню інвестиційної привабливості галузі за рахунок збільшення питомої ваги «нематеріальної» складової в активах авіаційних підприємств і «нематеріальних» товарів у загальному обсязі експорту.

За умови систематичного, у передбачених обсягах, фінансування Програми-2030 за рахунок коштів державного бюджету, власних коштів підприємств і залучених коштів, а також виконання у повному обсязі інших шістнадцяти заходів Плану заходів щодо реалізації Стратегії-2030, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08 липня 2020 року № 851-р, реалізація програми в період 2021-2030 років сприятиме:

· створенню нових конкурентоздатних авіаційних технологій, матеріалів, виробничих процесів та обладнання, які використовуватимуться у серійному виробництві літаків, авіаційних двигунів та іншої авіаційної техніки, обсяг реалізованої продукції якого  в період до 2030 року оцінюються на рівні 300-350 млрд. грн., що дасть змогу спрямувати до бюджетів всіх рівнів близько 100-120 млрд. грн. і забезпечити  зростання середньомісячної заробітної плати зайнятих у галузі у 1,6 разу у порівнянні з 2020 роком до 21 тис. грн.;
· розробленню нових вантажних літаків, вітчизняного вертольоту, безпілотних літальних апаратів цивільного призначення та модернізації існуючих типів пасажирських і вантажних літаків та вертольотів, авіаційних тренажерів;  розробленню нових авіаційних двигунів для нових транспортних літаків, вітчизняного вертольоту, безпілотних літальних апаратів цивільного призначення та модернізації існуючих типів літаків та вертольотів;
· удосконаленню системи управління авіабудівною галуззю та її підприємств;

· підвищенню якості виробництва авіаційної техніки до рівня вимог міжнародних стандартів якості  та покращенню системи підтримки льотної придатності повітряних суден вітчизняного виробництва за рахунок впровадження міжнародних систем сертифікації;
· розширенню взаємодії держави і приватного бізнесу та створенню умов для залучення   30-40  млрд. грн. приватного капіталу для інвестування в розвиток галузі за період 2021-2030 років;
· започаткуванню міжнародних проектів кооперованого розроблення і виробництва літаків «Ан» з іноземними партнерами, зростанню обсягів експорту авіаційної техніки і послуг до 150-200  млрд. гривень за період 2021-2030 років.
В кінцевому підсумку, реалізація завдань і заходів Програми-2030 сприятиме відновленню прибуткового повномасштабного серійного виробництва цивільних літаків і освоєнню виробництва вертольотів в Україні, створенню умов для збереження певної частки ринку авіаперевезень для вітчизняних виробників, зростанню обсягів збуту продукції авіабудування і відповідних надходжень до бюджетів, а також започаткуванню міжнародних проектів зі створення кооперованого виробництва вітчизняної авіаційної техніки за кордоном. 

Основні очікувані результати виконання Програми-2030 наведені у Додатку 3.

Обсяги та джерела фінансування

Фінансування Програми-2030 здійснюється за рахунок коштів державного бюджету та інших джерел: інвестиційних та інноваційних фондів, кредитів, власних коштів підприємств.

В якості ресурсів будуть задіяні: 

· кошти фінансування проектів з державного бюджету; 

· позики (кошти, що підлягають поверненню) під державні гарантії;

· кредитні кошти (довгострокові);

· інвестиції споживачів та інших учасників авіаційного ринку;

· кошти підприємств, в тому числі в рамках пільг і преференцій відповідно до законодавства.

Обсяги держбюджетного фінансування на виконання завдань і заходів Програми-2030 у складі бюджетних програм визначає державний замовник програми під час формування проекту закону про державний бюджет України на відповідний рік. 

Державний замовник програми також визначає напрями держбюджетного фінансування в рамках завдань і заходів Програми-2030, які виконуються у відповідному році, зокрема: прикладні дослідження, науково-дослідні, дослідно-конструкторські та дослідно-технологічні роботи, і держбюджетну частину коштів, призначених для обслуговування кредитів, наданих підприємствам-виконавцям завдань і заходів Програми-2030.


Обсяги фінансування Програми-2030 формуються на основі досвіду світової практики реінвестування в авіабудівний сектор економіки, а саме: у розмірі 12-15 відсотків від прогнозованих обсягів реалізації продукції галузі, а також з урахуванням бюджетного недофінансування авіаційної промисловості України в рамках Програми-2010 і відсутності державної цільової науково-технічної програми з відповідним держбюджетним фінансуванням в період 2011-2020 років.

Експертами авіабудівної галузі прогнозується, що щорічний обсяг реалізації продукції вітчизняного авіабудування в період 2021-2030 років складатиме близько 1 млрд. дол. США в еквіваленті, що в сумі дасть близько 10 млрд. дол. США в еквіваленті, при цьому обсяг відрахувань до  бюджетів всіх рівнів за цей період оцінюється на рівні 3,3 млрд. дол. США в еквіваленті, а потенційний обсяг реінвестування в розвиток авіабудування (виходячи із загальноприйнятого світового рівня реінвестування у 12-15 %) або, іншими словами, на реалізацію завдань і заходів Програми-2030, становитиме близько 1,3 млрд. дол. США в еквіваленті.

Таким чином, загальний обсяг фінансування Програми-2030 становить близько 35,9 млрд. грн. (більш як 1,3 млрд. дол. США в еквіваленті), в тому числі:

· за рахунок державного бюджету 20,0 млрд. грн. (близько 800 млн. дол. США  в еквіваленті) або 55 %;
· за власні кошти підприємств та з інших джерел 15,9 млрд. грн. (близько 600 млн. дол. США в еквіваленті) або 45 %.
Загальний обсяг фінансування Програми-2030 включає: 

· 10 млн. грн. за напрямом «Правовий», за рахунок держбюджету;

· 22,37 млрд. грн. за напрямом «Літальні апарати», в тому числі з державного бюджету 11,49 млрд. грн. і 10,88 млрд. грн. власних коштів підприємств, включаючи:

· 18,5 млрд. грн. за піднапрямом «Середні пасажирські літаки, вантажні літаки, безпілотні літальні апарати, мала авіація, авіаційні тренажери», в тому числі 9,09 млрд. грн. з державного бюджету і 9,409 млрд. грн. власних коштів підприємств;
· 3,88 млрд. грн. за піднапрямом «Вітчизняні вертольоти легкого і середнього класу», в тому числі 2,4 млрд. грн. з державного бюджету і 1,47 млрд. грн. власних коштів підприємств;
· 8,71 млрд. грн. за напрямом «Двигуни», в тому числі з державного бюджету   5,4 млрд. грн. і 3,31 млрд. грн. власних коштів підприємств; 

· 3,26 млрд. грн. за напрямом «Системи і агрегати», в тому числі з державного бюджету   2 млрд. грн. і 1,26 млрд. грн. власних коштів підприємств, включаючи:
· 1,77 млрд. грн. за піднапрямом «Авіаційні системи», в тому числі 1,1 млрд. грн. з державного бюджету і 0,67 млрд. грн. власних коштів підприємств;
· 1,49 млрд. грн. за піднапрямом «Авіаційні агрегати», в тому числі 0,92 млрд. грн. з державного бюджету і 0,57 млрд. грн. власних коштів підприємств;
· 1,29 млрд. грн. за напрямом «Стандартизація», в тому числі з державного бюджету   0,8 млрд. грн. і 0,49 млрд. грн. власних коштів підприємств; 

· 0,3 млрд. грн. за напрямом «Соціально-кадровий», з державного бюджету. 

Зведену інформацію щодо витрат Програми-2030 наведено в таблиці 1.

Таблиця 1

	№
	Найменування 
напряму / піднапряму
	Загалом

млрд. грн. 
	Держбюджет
	Власні кошти
	% держ-бюджет / 
% власні

	
	
	
	млрд. грн.
	%
	млрд. грн.
	

	1
	«Правовий» 
	0,01
	0,01
	0,05
	-
	100 / 0

	2
	«Літальні апарати», в т.ч.:
	22,37
	11,49
	57,45
	10,88
	51 / 49

	2.1
	Пасажирські літаки, вантажні літаки, безпілотні літальні апарати, авіація загального призначення, авіаційні тренажери
	18,49
	9,09
	45,45
	9,41
	49 / 51

	2.2
	Вітчизняні вертольоти 
	3,88
	2,4
	12
	1,47
	62 / 38

	3
	«Двигуни» 
	8,71
	5,4
	27
	3,31
	62 / 38

	4
	«Системи і агрегати», в т.ч.:
	3,26
	2
	10
	1,26
	62 / 38

	4.1
	Авіаційні системи
	1,77
	1,1
	5,5
	0,67
	62 / 38

	4.2
	Авіаційні агрегати 
	1,49
	0,9
	4,5
	0,57
	62 / 38

	5
	«Стандартизація» 
	1,29
	0,8
	4
	0,49
	62 / 38

	6
	«Соціально-правовий»
	0,3
	0,3
	1,5
	-
	100 / 0

	Разом за програмою:
	35,93
	20
	100
	15,93
	55 / 45


Розрахунки обсягів та перелік джерел фінансування наведено у Додатку 2.
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